RELATORIO DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

REFERENCIA

PREGAO ELETRONICO N° 006/2025

Processo n°® 003631/2025 de 07 de agosto de 2025

Origem: Secretaria Municipal de Desporto, Cultura e Turismo - Sedecult
ID CidadES Contratacdo n© 2025.036E0700001.01.0019

Trata-se de impugnacao IMPETRADA pela empresa TCI GROUP LOCACOES E
EVENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Afonso Claudio, n®
12, Bairro Riviera da Barra, Vila Velha/ES, inscrita no CNPJ sob o n® 09.177.375/0001-
04.

Inicialmente, cumpre registrar e transcrever o contido no item XVII e seus subitens, do
Edital, qual transcrevo:

XVII - DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

17.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital
por irregularidade na aplicacdo da Lei n® 14.133, de 2021, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da
abertura do certame.

17.2. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgado em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés)
dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura
do certame.

17.3. A impugnacdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser
realizados por forma eletrénica, pelo envio ao e-mail
licitacao@itarana.es.gov.br, com copia para
cplitarana@gmail.com.

a) CPF ou RG, em se tratando de pessoa fisica ou CNPJ, em se
tratando de pessoa juridica, devendo informar o e-mail e o telefone
para contato;

b) Procuracdo (quando for o caso);

c) Atos Constitutivos, em se tratando de pessoa juridica.

17.4. As impugnagbes e pedidos de esclarecimentos nao
suspendem 0s prazos previstos no certame.

17.4.1. A concesséo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida
excepcional e devera ser motivada pelo agente de contratacdo, nos
autos do processo de licitacao

17.5. Acolhida a impugnacgéo, sera definida e publicada nova data
para a realizacdo do certame.

A sessdo de abertura foi marcada para o dia 24/09/2025, as 09h00min, conforme
publicagbes do aviso de licitacao em 09/09/2025, constantes nos autos do processo,
sendo contado e respeitado os 10 (dez) dias uteis para a modalidade pregdo, para
servigos comuns, conforme letra “a”, inciso II do artigo 55 da Lei 14.133/2021.



A impugnacao foi apresentada dia 18/09/2025, registrado recebimento as 16h52min,
por meio de endereco eletronico: licitacao@itarana.es.gov.br, ou seja, dentro do prazo
estipulado no edital, portanto, TEMPESTIVA.

Como sabido, nos procedimentos licitatérios, além do principio da isonomia e legalidade,
a Administracdo permanece adstrita aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade para adocdo dos critérios a serem estabelecidos no EDITAL,
necessarios ao atendimento do interesse publico.

1 - DA SINTESE DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE.

A falta de exigéncia no edital de registro na entidades profissionais competentes, na
definicdo das parcelas de maior relevancia e valor significativo e registro do Corpo de
Bombeiros.

2 - DO PEDIDO

Transcrevo:
"Aduzidas as razées que balizaram a presente impugnacdo, esta
impugnante requer, com supeddneo na Lei n° 14.133/2021, a
andlise e admissdo desta peca, para que o ato convocatdrio seja
retificado nos assuntos ora impugnados, adequando-se aos
termos das legislacoes vigentes e aos principios basilares
da Administracao Publica, principalmente os principios da
legalidade, seguranca, vantajosidade, economicidade e
razoabilidade, que foram flagrantemente violados.
A correcdo destes itens tornarad obrigatéria a renovacao do prazo
minimo entre a publicacdo e a data da entrega dos envelopes
contendo a documentacédo dos interessados, ja que, certamente, a
manutencdo do edital na forma atual ndo resistird aos ataques do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas, quando
cuidadosamente acionados.
Requer o impugnante, portanto, a alteracdo do edital, conforme
razoes expostas acima, e a renovacado do prazo para formulacao
de proposta.
Requer, finalmente, em sendo indeferido o presente, facam-no
conhecer a autoridade superior competente, em conformidade com
as disposicoes do art. 164, II, § 2° da Lei n® 14.133/2021.

3 - DA ANALISE DA ADMINISTRAGAO.

A fim de subsidiar a decisdao deste pregoeiro, considerando que os pontos impugnados
sdo de matérias eminentemente técnicas, os autos foram remetidos a secretaria
demandante para analise do mérito da peca. A area técnica assim se manifestou de
acordo com os argumentos apresentados:



Webmail - Re: MPUGNACAO PREGAO ELETRONICO N° 0062025 hittps~//webmail skymail com br/?_task—mail® _safe=1& md=3222...

gy T N
Re: IMPUGNAGAO PREGAO ELETRONICO N° 006/2025

De SEDECULT - PM Harana ES <sedeculu@itarana.es.gov.br=
Para <licitacao@itarana.es.gov. br=
Data 19/09/2025 10:27

Priondade Mais alta

[A) RESPOSTA DE IMPUGNAGAQ. pdf(~203 KE)

Prezado;
Segue em anexo a resposta de Impugnacio.

Akt;

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESPORTO, CULTURA E TURISMO.

Em 19/09/2025 07:22, licitacac@itarana.es.gov.br escreveu:
Afc

Secretaria Municipal de Desporto, Cultura & Turismo — Sedecult
Prezados, bom dial

Informo gue foi recebido Impugnacdo da empresa TCl GROUP LOCACOES E EVENTOS LTDA, inscrita
no CNP sob o n2 09.177_375/0001-04, referente ao edital do Pregao Eletronico N2 006/2025, cujo
objeto & @ contratac3o pelo Sistema de Registro de Precos, de locac3o temporaria de
estruturas fisicas com fomecimento de m3o de obra e servigos ténico-operacionais,
destinadas a realizacio de eventos culturais promovidos pela Secretaria Municipal de
Desporto, Cultura e Turismo (Sedecult).

Por se tratar de ordem téonica, encaminho este e-mail para conhecimento, andlise e subsidios
formais aos responsaveis pela elaboracdo dos documentos iniciais de planejamento, para a devida
decisdo e resposta para a empresa.

Solicito retorno até o expediente de hoje, 19/09/2025 as 15h00min, em atendimento ao
paragrafo (nico do artigo 164 da Lei 14.133/2021.

Observacdo: Havendo necessidade de tempo maior para solucionar as questdes, favor informar
para a devida suspensdo do certame. Mo siléndo, 0 mesmo serd suspenso ainda hoje 19/09/2025
as 15h30min.

Atenciosamente,

MARCELO RIGD MAGNAGO
Pregoeiro e Agente Contratacao
Prefeitura Municipal de ltarana/ES
Contatos: (27) 3720-4605 - Fixo / PMI

1of2 1970972025, 11:00
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ANALISE PEDIDO IMPUGNACAD

REFERENCIAS

PREGAO ELETRONICO N° 006/2025

Processo n® 003631/2025 de 07 de agosto de 2025

Secretaria Municipal de Desporto, Cultura e Turismo - Sedecult
ID CidadES Contratagdo n® 2025 036E0700001.01.0019

IMPUGNANTE: TCI GROUP LOCACOES E EVENTOS LTDA - CNPJ 09.177_375/0001-04

Iniciaimente, cabe ressaltar que a Procuradoria, 6rg3o de assessoramento juridico desse
municipio, realizou o controle prévio de legalidade da fase preparatora do processo
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licitatorio, mediante analise juridica da contratacdo, dos documentos de planejamento,
minuta de Edital e contrato, conforme preceitua o art. 53 da Lei 1413372021, tendo
respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposigGes ali contidas.
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De fato, a Administragdo Plblica local, objetiva a contratag3o de empresa especializada
para locac3o e montagem de estruturas, (trio elétrico médio porte — truck; sonorizacio de
medio e grande porte estrutura; iluminagdo com grid de médio e grande porte; painel de
led; protetor passa cabos e fios de piso; sistema de microfone sem fio profissional;
sistema de fimagem locago; teldo, palco, gerados e demais itens comelatos), para a
realizagdo de diversos eventos, constantes no calendario 2025/2026, que nada tem a ver
com servigos de engenharia.

O art. 6° inc. XXI, da Lei n® 1413372021 define o que venha a ser senvigos de
engenharia, vejamos:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(--)
XX - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administragdo e que, ndo enquadradas no conceito
de obra a que se refere o inciso Xl do caput deste artigo, s3o
estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissies de
arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendam:
a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que
tem por objeto acdes, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de
manutengdo, de adequagdo e de adaptagdo de bens moveis e
imoveis, com preservacio das caracteristicas originais dos bens;
b) semvico especial de engenharia: aguele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enguadrar na
definicio constante da alinea “a” deste inciso.

A simples leifura do edital de licitagdo impugnado deixa bem evidente que o seu objeto
ndo se confunde de maneira alguma com servigo de engenharia como quer fazer crer a
Impugnante.

Mio pode confundir Locagio de estruturas de obras com Locagdo de Estruturas de
Festas.

A montagem de estruturas metalicas em obras requer registro no CREA e a Anotagdo
de Responsabilidade Técnica (ART) porgue envolve riscos que exigem um profissional
habilitado para garantir a seguranga e o cumprimento das normas. As atribuicdes para a
montagem e o projeto de estruturas metdlicas s3o0 de engenheiros civis efou
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mecdnicos, dependendo da complexidade do projeto, que s3o responsaveis por assinar e
acompanhar a obra.

Noutro lado, as estruturas para festas ndo precisam de registo no CREA a menos que a
atividade preponderante da empresa seja de engenharia ou agronomia, como indicado por
jurisprudéncia do TRF-4 e decises judiciais, que afirmam que a locag3o de estruturas
temporarias, por si s0, ndo exige este regisio. No entanto, o servigo de montagem e
fixagdo dessas estruturas requer a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) de
um profissional de engenharia qualificado, que fransfere a responsabilidade pela
seguranca aoc engenheiro contratado, e isso se aplica mesmo que a empresa de eventos
ndo seja registrada no conselho.

Portanto, a Administragdo ndo deixou de exigir da licitante vencedora a gualificagdo
adeguada para execugdo dos semvigos. Pressupfe-se que para a emissdo da ART a
contratada devera ter em seus quadros responsavel téonico para acompanhar e fiscalizar
0s Servicos ou contratar referido profissional que acompanhara especificamente o trabalho
objeto da licitag3o, assim exigiu no Termo de Referéncia:

5.4. Responsabilidade Técnica e Legal

54.1. A contratada devera apresentar, previamente a execugio de
cada servigo, 0s Documentos de Responsabilidade Técnica
(ART ou TRT), emitidos por profissional legaimente habilitado e
compativel com a atividade exercida, especialmente para montagem

de estruturas fisicas, sistemas elétricos temporarios e equipamentos
cénicos:

| — Montagem e instalagBo de estruturas metilicas, como palcos,
praticaveis, grids de iluminaco, porticos, tendas com tablado,
estruturas elevadas, e outros itens similares que apresentem risco 3
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seguranga publica: requerem registro da empresa no CREA ou
CFT, & ART ou TRT emitida por profissional legalmente habilitado;

Il — Sistemas de sonorizagdo e iluminagio de grande porte, incluindo

paingis de LED, amplificadores de alta poténcia, cabeamento,
quadros de energia, & main power: requerem responsavel técnico

com_registro em conselho de engenharia (CREA ou CFT) e

respectiva ART/TRT para o dimensionamento e operago elétrica

temporana;

lll — Servigos que envolvam instalagbes elétricas temporarias com
geradores de alta potdéncia (160KVA, 260KVA), inclusive os que
demandam aterramento e transformador isolado: deverdo estar
acompanhados de projeto técnico assinado, com ART ou TRT
compativel e documentagio de conformidade elétrica.

542 0s servigos relacionados a banheiros quimicos, grupos
geradores e residuos

deverdo ter comprovac3o de regularidade ambiental, licenciamento e
destinagdo final, conforme exigéncias da legislagdo federal, estadual
e municipal aplicaveis.

5.7.1. Estruturas fisicas temporarias

5.7.2. As estruturas fisicas tempordarias deverio atender as
seguintes exigéncias:

Montagem e desmontagem de palcos, praticaveis, coberturas e
demais estruturas metdlicas tubulares, em conformidade com o
propasito da contratante, normas ABNT (NBR 15575, NBR 16325 e
comelatas) e demais regulamentacdes vigentes,

Garantia de nivelamento, fixagdo segura, ancoragem adequada com
uso de lastros ou elementos equivalentes para estabilidade e
seguranca,
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Instalacdo ﬂbrigarﬁ-l%i; rd?cgllé:':'l";nm de seguranga como cormim3os,
escadas, passarelas, protecdes laterais e telas.

5721. Todos os servicos deverdo ser supervisionados por
responsavel téenico qualificado;

5722 0Os procedimentos de montagem devem preservar o
patrimdnio plblico, evitando danos & infrasstrutura do local e
respeitando normas ambientais e urbanisticas.

Assim a administracdo acerfou quanto a futura obrigagdo da empresa emitir os
documentos que por lei s30 obrigatdrios e ndo obriga a empresa que demonstre para fins
de habilitacdo que possuem no seu quadro o devido profissional.

Ja existe entendimento consolidado que a exigéncia de gue uma empresa mantenha um
profissional no seu quadro permanente de funcionarios para fins de habilitacio em
licitagfes & vedada. As regras de licitag3o permitem que o licitante demonstre a
capacidade técnica necessaria por meio de declaracio ou confrato futuro com um
profissional qualificado, sem a necessidade de vinculo empregaticio anterior a licitago.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) e o Tribunal de Contas da
Unigo (TCU) ja se manifestaram sobre a ilegalidade dessa exigéncia, pois ela cria um
obstaculo desnecessaric a paricipagdo de empresas, ferindo o principio da
competitividade, vejamos:

“E vedada a exigéncia de que a empresa licitante mantenha profissional apto
a realizar o objeto licitado em seu quadro permanents de funciondrios comao
condiggo de habilitacdo em licitagdo, bastando a contratagdo ou dedaracdo

de contratagdo futura de profissicnal com a respectiva aptidao™.
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Messe sentido, mais uma vez de forma assertiva a administrac3o fez constar no Termo de
Referéncia, vejamos:

8.41.4.2. Declaracio de Responsabilidade Técnica e
Atendimento & Legislacdo Especifica. Sera exigida declaragdo
formal da licitante comprometendo-se a:

| — A licitante devera apresentar, antes do inicio da execug3o
contratual, os seguintes documentos obrigatorios (conforme o
servico prestado):

a) Para unidades sanitarias modveis (banheiros quimicos e trailers
sanitarios):

- Comprovacdo de licenciamento ambiental, autorizacdo sanitaria e
alvara municipal, quando aplicavel;

- Documento gque comprove destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos (residuos liquidos sanitarios);

- Registro no drgdo ambiental competente ou empresa

terceirizada licenciada para coleta.

8.4.1.4.3 — Declaragdo de Atendimento Técnico e Legal
8.4.1.4.3.1. A licitante devera apresentar declaragio formal sempre
que possivel, apresentadols) em papel timbrado da empresa, 6rgdo
ou entidade emitente, devidamente assinado(s), contendo
comprometendo-se a:

| — Executar os servicos de acordo com as normas da ABNT,
legislacio de seguranga, normas técnicas de engenharia,
recomendagdes da Defesa Civil e do Corpo de Bombeiros, além de
quaisquer exigéncias do Municipio ou de drgdo competente;

Il — Obter, por sua conta e risco, todas as autorizagbes e licengas
que se fizerem necessarias a realizagio dos evenios com estruturas
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temporarias, inch:;ifrreETLfrft.g“Ta‘:m orgios de fiscalizacdo sanitaria,
ambiental, trinsito, e Corpo de Bombeiros;

Il — Apresentar os Documentos de Responsabilidade Técnica
(ARTITRT), certificados de conformidade, e demais documentos
técnicos antes do inicio da execugdo dos servigos, conforme

solicitado pela fiscalizagdo contratual.

Verifica-se, assim, a perfinéncia da documentacdo, considerando IMPROCEDENTE o
pedido da requerente, que seja exigido para habilitacdo das empresas a comprovagao do
Reqgistro nas entidades profissionais competentes, letra “a”.

Quanto a questdo constante na letra “b™ - definicio das parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto licitado, essa & uma funcdo de idenfificar os componentes
mais criticos e de maior complexidade técnica para a execugdo da obra ou servigo de
engenharia, como dito acima, ndo & o caso dessa confratacdo qual & a locag3o de
estruturas para festas por item.

Aqui o objeto & separado por item, podendo haver varios vencedores com locagdes de
estruturas para festas, seguindo assim a Simula 247 do Tribunal de Contas da Unido
{TCU), onde, determina que a licitagio para objetos divisiveis deve, obrigatoriamente, ter
a adjudicacdo por item (por partes), e ndo por prego global, a menos que isso gere
prejuizo ao conjunto ou perda de economia de escala. O objetivo & dar oportunidade a
mais empresas de participar, permitindo que licitantes com menor capacidade possam
ganhar apenas os itens que conseguem fomecer, sem a obrigagdo de abranger o objeto
inteiro.

E;WLBU.I‘CIIZ]
BUBE mmseoRL eeseay BusWENBip cpeussy

CEDE v LZE 1D o

DOP TR EOECR R EIE-LOPr-E LB LID MrBLG CBABLD JOTAD



. o~

MUNICIPIO DE ITARANA
Cstado do Cspinita Santc

Poder Exccutivo
Assim, a empresa devera apenas demostrar que possuem atestado de capacidade
técnica do tem que for pariicipar, pois esse serda considerado de "maior relevincia ou

valor significativo” e individual.

Verifica-se, assim, a pertinéncia da forma como foi solicitado a qualificagdo técnica,
considerando IMPROCEDENTE o pedido da requerente, letra “b".

CQuanto ao registro no Corpo de Bombeiros do Estado do Espirito Santo, & imegular e
restritivo & competitividade exigir que empresas licitantes tenham registro no Corpo de
Bombeiros Militar para fins de qualificagdo técnica em licitagbes. Esse requisito pode ser
exigido apenas da empresa vencedora, ndo de todas as participantes, para a fase de
execugdo contratual, e sua inclus3o indevida no edital pode ser contestada no Tribunal de
Contas do Estado (TCE-ES), ou apenas que ela cumpra as licencas que devem ser
emitidas na execucio do objeto, assim, mais uma vez assertivamente foi posto no Termo
de Referéncia, vejamos:

5.1.4. A execugdo devera observar as normas da ABNT, as Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, as instrugbes
técnicas do Corpo de Bombeiros, a legisiagdo sanitaria e

ambiental vigente e as exigéncias municipais relativas ao uso de
espagos plblicos e confrole de impacto urbano.

5.12.5. O dimensionamento da equipe de brigadistas sera definido
pela Sedecult e informado na OS com base na previsdo de pablico,
layout do evento, exigéncias legais e orientagbes do Corpo de

Bombeiros, devendo a confratada cumprr integralmente a escala

fomecida, sob pena de glosa ou sangdo contratual.
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* Apos emitida a Ordem de Servico, a contratada devera iniciar a
montagem dos itens com antecedéncia minima de 04 (quatro) dias
da data de inicio do evento, de forma progressiva e conforme os
moldes solicitados, devendo a montagem estar integraimente
concluida até 24 (vinte e quatro) horas antes do inicio da

programacéo, possibilitando, guando necessario, vistoria técnica e

liberagio por Orgdos competentes, como o Corpo  de

Bombeiros;

8.4.1.4.3.1. A licitante devera apresentar declaragdo formal sempre
gue possivel, apresentado(s) em papel timbrado da empresa, orgao
ou entidade emitente, devidamente assinado(s), contendo
comprometendo-se a:

| — Executar os servicos de acordo com as normas da ABNT,
legislagdo de seguranga, normas técnicas de  engenharia,
recomendacgdes da Defesa Civil e do Corpo de Bombeiros, além
de quaisquer exigéncias do Municipio ou de drgdo competente;

Il — Obter, por sua conta e risco, todas as autorizagbes e licengas
que se fizerem necessarias a realizagdo dos eventos com estruturas
temporarias, inclusive junto aos drgdos de fiscalizag8o sanitaria,
ambiental, trAnsito, & Corpo de Bombeiros;

Il — Apresentar os Documentos de Responsabilidade Técnica
(ARTITRT), certificados de conformidade, e demais documentos
técnicos antes do inicio da execucdo dos servigos, conforme
solicitado pela fiscalizagdo contratual.
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Alem disso, ndo podemos deixar de ?:E;;dfexr;u{;::g o Corpo de Bombeiros do Estado
do Espirito Santo, caso considere que determinada empresa esteja atuando sem o
competente registrofinscricdo, tome, em relagio a empresa, as devidas providéncias para
instd-las a se adequarem, possuindo essa autarquia PODER DE POLICIA (atividade

fiscalizatoria).

Ademais, repiso que o certame licitatdrio n3o & instrumento adequado para as autarguias
exXercerem a sua afividade fiscalizatdria, mas sim, conjunto de atos que visa garantir 3
Administragio a execucio do objeto licitado.

Verifica-se, assim, a perinéncia da forma como foi solicitado a qualificagdo técnica,
considerando IMPROCEDENTE o pedido da requerente, letra “c™.

Pelos fundamentos acima expostos, deveo Pregoeiro conhecer da impugnagio oferecida
pela empresa TCI GROUP LOCACOES E EVENTOS LTDA - CNPJ 09.177.375/0001-04
e, no mérito, DESPROVE-LA, nos termos da fundamentagdo supra, & manter inalterado o
instrumento convocatdrio, ficando mantida a data da sessdo do Pregdo Eletrdnico n®.
006/2025.

Agninido podt AHDRE FIOROTTI 111,255==
MUNICIPIC DE ITARAMA,
TRODE 1 E: 18

ANDRE FIOROTTI

Secretario Municipal de Desporio, Cultura e Turismo
Portaria n ® 007/2025.
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Quanto ao mérito da exigéncia, tratando-se de matéria de ordem técnica, limito-

me a acolher a manifestacdao da unidade demandante.

4 - DA DECISAO



Pelos fundamentos acima expostos, RESOLVE o Pregoeiro conhecer da impugnacao
oferecida pela empresa TCI GROUP LOCACOES E EVENTOS LTDA - CNPJ
09.177.375/0001-04 e, no mérito, DESPROVE-LA, nos termos da fundamentacdo
supra, que é parte integrante deste decisum, decido em manter inalterado o instrumento
convocatorio, ficando mantida a data da sessdo do Pregao Eletronico n°. 006/2025,
a ser realizada no dia 24/09/2025, as 09h00m (horario Brasilia/DF).

E como decido

MARCELO RIGQ Assinado de forma digital

por MARCELO RIGO

MAGNAGQO:0799 MAGNAGO:07992940717
Dados: 2025.09.19 14:01:37

2940717 S

MARCELO RIGO MAGNAGO
Pregoeiro Oficial
Portaria n® 070/2025
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